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ИНФОРМАЦИЯ
о результатах проведения экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза проекта решения сессии Симферопольского городского совета «О внесении изменений в решение 55-й сессии Симферопольского городского совета I созыва от 24.11.2016 № 987 «Об утверждении Положения о порядке определения размера арендной платы, цены продажи, платы за сервитут, платы за проведение перераспределения земельных участков, находящихся в муниципальной собственности муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым»

На основании пункта 2.5 Плана работы Контрольно-счетной палаты города Симферополя Республики Крым на 2024 год, в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, подпункта 7 части 2 статьи 9  Федерального Закона Российской Федерации от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (с изменениями и дополнениями), распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты города Симферополя Республики Крым от 05.09.2024 № 80/01-07 проведена экспертиза проекта решения сессии Симферопольского городского совета «О внесении изменений в решение 55-й сессии Симферопольского городского совета I созыва от 24.11.2016 № 987 «Об утверждении Положения о порядке определения размера арендной платы, цены продажи, платы за сервитут, платы за проведение перераспределения земельных участков, находящихся в муниципальной собственности муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым» (далее – Проект Решения).
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: соответствие нормативным правовым актам, устанавливающим порядок определения размера арендной платы, цены продажи, платы за сервитут, платы за проведение перераспределения земельных участков, находящихся в муниципальной собственности муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым (далее – МО ГО Симферополь).
Объект экспертно-аналитического мероприятия: Проект решения сессии Симферопольского городского совета «О внесении изменений в решение 55-й сессии Симферопольского городского совета I созыва от 24.11.2016 № 987 «Об утверждении Положения о порядке определения размера арендной платы, цены продажи, платы за сервитут, платы за проведение перераспределения земельных участков, находящихся в муниципальной собственности муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым».
Срок проведения контрольного мероприятия: с 05.09.2024 по 23.09.2024 года.
1. Общие положения
В соответствии с пунктом 2 статьи 47.1 БК РФ «Под перечнем источников доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации понимается свод (перечень) федеральных налогов и сборов, региональных и местных налогов, страховых взносов на обязательное социальное страхование, иных обязательных платежей, других поступлений, являющихся источниками формирования доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, с указанием правовых оснований их возникновения, порядка расчета (размеры, ставки, льготы) и иных характеристик источников доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, определяемых порядком формирования и ведения перечня источников доходов Российской Федерации».

Согласно пункту 5 статьи 3 БК РФ, органы местного самоуправления принимают муниципальные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения в пределах своей компетенции, которые, в соответствии с частью 2 статьи 2 БК РФ, не могут противоречить Бюджетному кодексу Российской Федерации.

При подготовке настоящего заключения использованы: 
- Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);
- Земельный кодекс Российской Федерации;
- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 131 -ФЗ);
- Федеральный закон от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Федеральный закон № 135-ФЗ);
- Федеральный конституционный закон от 21 марта 2014 г. № 6-ФКЗ «О принятии в Российскую Федерацию Республики Крым и образовании в составе Российской Федерации новых субъектов - Республики Крым и города федерального значения Севастополя» (далее – Федеральный конституционный закон №6-ФКЗ);
- Закон Республики Крым от 31 июля 2014 г. № 38-ЗРК«Об особенностях регулирования имущественных и земельных отношений на территории Республики Крым»(далее – Закон РК № 38-ЗРК);
- Закон Республики Крым от 21.08.2014 № 54-ЗРК «Об основах местного самоуправления в Республике Крым» (далее – Закон РК № 54-ЗРК);
- Закон Республики Крым от 15 января 2015 г. № 66-ЗРК/2015 «О предоставлении земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, и некоторых вопросах земельных отношений» (далее – Закон РК № 66-ЗРК/2015);
- Постановление Совета министров Республики Крым от 28 декабря 2019 г. № 821«О порядке определения размера арендной платы, размера платы за сервитут, в том числе публичный, размера цены продажи земельных участков, находящихся в государственной собственности Республики Крым, размера платы за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель и (или) земельных участков, находящихся в государственной собственности Республики Крым, и признании утратившим силу постановления Совета министров Республики Крым от 12 ноября 2014 года № 450» (далее – Постановление № 821);
- Решение Симферопольского городского совета Республики Крым от 13 ноября 2014 г. № 61 «О принятии Устава муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым»(далее – Решение №61);
- Решение Симферопольского городского совета Республики Крым от 2 апреля 2015 г. № 225 «О вопросах управления и распоряжения земельными участками на территории муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым» (далее – Решение №225);
- Решение Симферопольского городского совета Республики Крым от 24 ноября 2016 г. № 987 «Об утверждении Положения о порядке определения размера арендной платы, цены продажи, платы за сервитут, платы за проведение перераспределения земельных участков, находящихся в муниципальной собственности муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым» (далее – Решение № 987);
2. Анализ проекта решения сессии Симферопольского городского совета «О внесении изменений в решение 55-й сессии Симферопольского городского совета I созыва от 24.11.2016 № 987 «Об утверждении Положения о порядке определения размера арендной платы, цены продажи, платы за сервитут, платы за проведение перераспределения земельных участков, находящихся в муниципальной собственности муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым».
Порядок определения размера арендной платы, цены продажи, платы за сервитут, платы за проведение перераспределения земельных участков, находящихся в муниципальной собственности МО ГО Симферополь, утвержденный Решением № 987 является важным нормативным правовым актом, регулирующим отношения в области определения размера арендной платы, цены продажи, платы за сервитут, платы за проведение перераспределения земель и (или) земельных участков, а также условий и сроков внесения платы за земельные участки.
В результате проведенной экспертизы проекта Решения Контрольно-счетная палата отмечает следующее.

Ст. 12 Закона РК № 66-ЗРК/2015 определено, что в отношении земельных участков, находящихся в муниципальной собственности порядок определения размера арендной платы, цены продажи, платы за сервитут, платы за проведение перераспределения земельных участков устанавливается органом местного самоуправления.
Согласно п.2.2. Решения №225 Симферопольский городской совет в сфере управления и распоряжения земельными участками осуществляет следующие полномочия:

- определяет порядок управления и распоряжения земельными участками, находящимися в муниципальной собственности городского округа Симферополь Республики Крым;

- устанавливает порядок определения размера арендной платы, платы за установление сервитута, в том числе публичного, платы за проведение перераспределения земельных участков, размера цены продажи земельных участков в установленном законом порядке.

Согласно Пояснительной записке к Проекту Решения внесение изменений в Положение, утвержденное Решением №987, необходимо для установления на 2024 год льготных условий продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности МО ГО Симферополь, на которых расположены здания, сооружения, собственникам таких зданий, сооружений без проведения торгов, во исполнение поручения Главы Республики Крым Аксёнова С.В. от 15.05.2024 № 1/01-32/2295 (далее – Поручение № 1/01-32/2295).
Поручением № 1/01-32/2295 необходимо обеспечить внесение изменений в муниципальные нормативные правовые акты в части установления на 2024 год цены продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, при заключении договора купли-продажи без проведения торгов в размере 20 процентов кадастровой стоимости земельного участка, на котором расположены здания, сооружения, собственникам таких зданий, сооружений.
Поручением № 1/01-32/2295 также определено, что существенными условиями, при которых цена продажи земельных участков будет составлять 20 процентов от кадастровой стоимости земельного участка являются:
- соответствия основного вида разрешенного использования земельного участка основному виду разрешенного использования, предусмотренному правилами землепользования и застройки соответствующего муниципального образования;
- истечение трех лет с момента возникновения права собственности указанных лиц на здание, сооружение;
- отсутствие задолженности по арендной плате за пользование земельным участком;
- отсутствие у уполномоченного органа информации о выявленных в рамках государственного земельного надзора и (или) муниципального земельного контроля и неустраненных нарушений законодательства Российской Федерации при использовании такого земельного участка.

Также Поручением № 1/01-32/2295 установлено, что расчет цены продажи земельного участка, в случае, предусмотренном настоящим пунктом, производится по состоянию на дату поступления соответствующего заявления в орган, уполномоченный на распоряжение данным земельным участком.
Проектом Решения, представленным для анализа, предусмотрено пункт 3.2 раздела 3 Решения №987 дополнить подпунктом 3.2.1 следующего содержания:
«3.2.1. Цена продажи земельного участка, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, при заключении договора купли-продажи без проведения торгов составляет 20 процентов кадастровой стоимости земельного участка, на котором расположены здания, сооружения, собственникам таких зданий, сооружений.
Существенными условиями, при которых цена продажи земельных участков будет составлять 20 процентов от кадастровой стоимости земельного участка являются:
- соответствие основного вида разрешенного использования земельного участка виду разрешенного использования, предусмотренному Правилами землепользования и застройки муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, утвержденными решением 45-й сессии Симферопольского городского совета II созыва от 30.04.2021 № 361;

- истечение десяти лет с момента возникновения права собственности 
у Заявителя на здание, сооружение, расположенное в границах земельного участка, либо после указанного срока, при условии, что право собственности 
на здание, сооружение перешло к Заявителю в порядке наследования и право собственности наследодателя на здание, сооружение насчитывает десять 
и более лет;
- отсутствие задолженности по арендной плате за пользование земельным участком;
- отсутствие у уполномоченного органа информации о выявленных в рамках государственного земельного надзора и (или) муниципального земельного контроля и неустраненных нарушений законодательства Российской Федерации при использовании такого земельного участка.
Несоответствия положений Проекта Решения нормам федерального и регионального законодательства, не выявлены.

